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[ 10 ar har Aabenraa Kommunes arlige beskaeftigelsesplan sat den over-
ordnede ramme for, hvordan vi vil lgse de beskaeftigelsespolitiske opga-
ver. Vi har igennem darene vaeret skarpe til at udpege de aktuelle udfor-
dringer pa arbejdsmarkedet. Og vi tager udfordringerne op ved at udvik-
le og implementere konkrete investeringer og strategier. Vi arbejder
efter faste malsaetninger, og vi har fokus pa at skabe effekter og resulta-
ter bade pa kort og lang sigt.

Som skriftligt produkt har beskzeftigelsesplanen gennemgaet en mar-
kant forandring. Feerre krav til indholdet har gjort det muligt at redigere
og forenkle planen, s den i dag fremstar i en langt mere tilgaengelig
udgave, der kort og praecist formidler kommunens resultater og ambiti-
oner pa beskaftigelsesomradet. Den overordnede malsaetning er dog
den samme: Flere borgere skal blive selvforsgrgende, og virksomheder-
ne skal kunne fa den arbejdskraft, de eftersporger.

| Aabenraa Kommune vil vi mere end bare at forvalte lovgivningen — vi
gar efter at praktisere en aktiv beskaeftigelsespolitik med en ambitigs
handleplan, der imgdegar de konkrete udfordringer, vi star overfor. For
os er der meget at fejre pa beskaeftigelsesomradet. Dog har 10-dret for
kommunens beskaftigelsesplaner ogsa sat gang i mere grundleggende
overvejelser om, hvad vi mener om den indsats, vi bedriver, og hvordan
vi som kommune traeder i karakter pa beskaeftigelsesomradet.

En stor del af beskaeftigelsesindsatsen er underlagt politiske reformer og
lovgivning, og det medferer et begraenset spillerum for kommunale
vaerdier og visioner. | anledning af 10-dret for Aabenraa Kommunes be-
skaeftigelsesplaner vil vi derfor gerne udvide dette spillerum og benytte
lejligheden til at fortelle om de tanker, holdninger og vaerdier, der teg-



ner Aabenraa Kommune, ndr det kommer til beskaeftigelse. Vi vil for en
stund szette resultater og effekter til side og bevaege os bagud fra hand-
ling til tanke.

For at szette scenen for denne bevagelse praesenteres forst et overblik
over, hvordan beskzaftigelsesplanen og -indsatsen i Aabenraa har udvik-
let sig igennem det sidste arti. | perioden 2008-2018 er der sket store
forandringer pa beskaeftigelsesomradet, og i Aabenraa Kommune har
dette bade medfert nye udfordringer, men ogsa dannet grobund for
udviklingen af en mangfoldig og mangefacetteret indsats, der skaber
flere muligheder for borgere og virksomheder.



| perioden 2008-2018 forandres det arbejdsmarkedspolitiske landskab
markant. Under parolen ”Alle skal med” szetter en raekke statslige re-
former fokus pa at gge arbejdskraftudbuddet. Det afspejler sig i Aaben-
raa Kommunes beskaeftigelsesplaner, hvor malsaetningen er, at alle bor-
gere spiller en aktiv rolle pa arbejdsmarkedet, samtidig med at erhvervs-
livet far den arbejdskraft, de har behov for.
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| takt med implementeringen af reformerne opprioriterer vi ogsa den
lokale beskzftigelsesindsats. Dette sker iszer igennem langsigtede og
omfattende investeringsstrategier, hvor vi saetter saerligt fokus pa om-
rader, hvor der er et ekstraordinzert behov for at understgtte borgerne. |
kombination med de mange reformer formar vi saledes at udvikle en
mangfoldig beskaeftigelsesindsats, der matcher de mange forskellige
behov og udfordringer, der praeger vores kommune.



Beskaftigelsesplanen i et historisk perspektiv

» | fjerde kvartal 2008, da hejkonjunkturen opherer,er der 23.473
fuldtidsbeskaeftigede lenmodtagere i Aabenraa Kommune.
+ Fokusibeskzftigelsesplanen: Faldende arbejdsstyrke, kompetencer og
rekrutteringsudfordringer
* Finanskrisen farledigheden til at stige
med 46 % fra juli til december.

= 14.595borgere er offentligt forsergedeizon
svarende til 23,9 % af befolkningen

» Fokuspunktibeskaftigelsesplanerne: Derma aldrig vaere ubesatte
job, samtidig med at derer ledige borgere, som har de efterspurgte
kvalifikationer

»  Aktiv beskaftigelsespolitik med fokus pa proceskrav

« Sygedagpengeifokus.

+  Pavej ud af krisen: Antallet af lenmodtagere stiger med mere end1.700
frazoiz til 2017

«  Fokuspunktibeskzftigelsesplanerne: Investeringsstrategier og social
ansvarlighed: KIS, KIMNA og KIK samt C5R indferes

» Fra proceskrav til individuel indsats

+ Jobrotationivoldsom vakst2013 og 2014

= Markantvaekstiantallet afintegrationsborgere

+ Halvering af aktivitetsparate fra 2015 til starten af 2018 og succes pa
integrations-ogledighedsydelsesomradet.

* Hejkonjunkturen har bidt sig fastmed over 23.799lenmodtagerei
beskaeftigelsei Aabenraa Kommune i andet kvartal 2018.

» Fokuspunktibeskzaftigelsesplanen: Viderefarelse af
investeringsstartegier og fortsat fokus pa at sge
arbejdskraftudbuddet

+ Antallet af offentligt forsergede falder for1o. kvartali trek i farste
kvartal2o18.

Kilde: Jobindsats



Ligesom med Det Gode Liv er beskeeftigelse ogsd noget vi i Aabenraa
Kommune skaber i feellesskab. Kommunen spiller i denne sammenhaeng
rollen som brobygger, idet vi agerer bindeled imellem borgere og virk-
somheder og opfordrer til et aktivt samspil, der skaber mening, indhold
og veerdi for begge parter.

Det korte tilbageblik pa ’handlingens arti” viser tydeligt, hvordan be-
skaeftigelsesindsatsen i Aabenraa Kommune er blevet pdvirket og baret
frem af statslige reformer og konjunktursvingninger. Samtidig ligger der
ogsa klare tanker, idéer og holdninger til grund for vores handlinger, og
det er dem, vi gerne vil bringe i forgrunden nu.

Aabenraa Kommunes vaerdier og visioner pa beskzeftigelsesomradet er i
hgj grad i trdd med de grundleeggende vaerdier om samskabelse og sam-
arbejde, der kommer til udtryk i kommunens tvaergaende vaekststrategi,
”Sund Vaekst”. Her understreges det, at Aabenraa Kommune gnsker at
skabe rammerne for Det Gode Liv, men samtidig har en forventning om,
at borgere, foreninger og erhvervsliv spiller med og tager initiativ. |
Aabenraa Kommune
skaber vi Det Gode
Liv sammen, og dette
geelder ogsa i forhold
til beskaeftigelse. Det
er ikke vores ambiti-
on at gge beskaefti-
gelsen igennem ensi-
dige indsatser, der
kun udgar fra og
dikteres af kommu-




nen. Vibetragter ikke beskaeftigelse som et produkt, kommunen leverer
til borgere og virksomheder, men noget vi skaber og udvikler i falles-
skab.

Med dette for gje, er der for os ingen tvivl om, hvilken rolle kommunen
skal spille, nar det kommer til beskaeftigelse: Vi er brobyggere! Det er
vores ambition at agere bindeled mellem borgere og virksomheder, idet
vi understgtter og opfordrer til et aktivt samspil med fokus pa fasthol-
delse og skabelsen af nye muligheder for beskaeftigelse. Det er i mgdet
imellem borgere og erhvervslivet, at potentialet for beskzeftigelse ligger,
og derfor har vi som kommune fokus pa at facilitere en konstruktiv og
vaerdiskabende relation imellem de to. Helt konkret arbejder vi for, at
virksomhederne har adgang til den arbejdskraft og de kompetencer, de
har behov for, og at borgere, der helt eller delvist har mistet deres til-
knytning til arbejdsmarkedet, kan fa realiseret det arbejdsliv, de evner og
gnsker.

Kommunens rolle som brobygger er ikke bare med til at definere og
afgraense vores funktion, men ogsa den metode, vi praktiserer pa be-
skaeftigelsesomradet. At vaere brobygger betyder, at vi skaber forbindel-
se og forstaelse mellem to parter, og derfor er det ogsa afgerende, at vi
praktiserer selve ”brobyggeriet” i samspil med andre interessenter pa
beskaeftigelsesomradet. Jo flere vi kan inddrage i processen om at bygge
bro mellem borgere og erhvervsliv, des mere kvalificeret, effektiv og
ressourcestzerk bliver vores indsats. | Aabenraa Kommune har vi sledes
stort fokus pa for at inddrage et bredt felt af aktgrer: eksterne leveran-
derer, uddannelsesinstitutioner, de sgnderjyske kommuner, arbejdsmar-
kedets parter, kommunens forvaltninger, Dialogforum, Aabenraa Kom-
munes Arbejdsmarkedsudvalg, Arbejdsmarkedsudvalget for Region
Senderjylland-Schleswig, Arbejdsmarkedskontor Syd m.fl. Ved at skabe



et bredt fundament for involvering og engagement pa beskaeftigelses-
omradet tilfgrer vi indsatsen vaerdifulde erfaringer, viden og input. Vi kan
ikke bygge bro og skabe falles forstdelse, hvis vi arbejder med skyklap-
per pa. Det kraever tvaertimod, at vi orienterer os bredt ud imod omver-
denen og lader indsatsen forgrene sig pa tvaers af politiske og faglige
samt offentlige og private medspillere.

Ligesom vaekststrategien szetter fokus pa samskabelse og fzelles ansvar,
handler beskaeftigelsesindsatsen i Aabenraa Kommune om at understgat-
te processer og udviklinger via inddragelse og samarbejde. Det fzelles
mal for indsatsen er et arbejdsmarked i balance, og for os handler det
om at fa virksomheder og borgere til at komme hinanden i mgde og
deltage aktivt i at udvikle muligheder, der skaber veerdi. | Aabenraa
Kommune gnsker vi at bakke op om og motivere bade viljen til virksom-
hed og viljen til job, og vi mener, at et sundt og baeredygtigt arbejdsmar-
ked er en fzlles opgave, som bdde kommune, borgere og erhvervsliv har
ansvar for.

I Aabenraa Kommune har vi forstdelse for, at alle borgere kan risikere at
havne udenfor arbejdsmarkedet. Disse borgere vil ikke blive madt med
formaninger eller en Ioftet pegefinger, men med et gnske og en positiv
forventning om samarbejde og dialog. Vi kan ikke dbne alle dere for bor-
gerne, men vi kan guide og ruste dem til de muligheder, der giver mening
for dem selv, og som kan lade sig gore indenfor rammerne af det aktuelle
arbejdsmarked.

Beskaftigelsesindsatsen centrerer sig primaert omkring de borgere, som
helt eller delvist har mistet deres tilknytning til arbejdsmarkedet. Vi ved,
at ingen er garanteret en fast plads pa arbejdsmarkedet, og at alle kan



lebe ind i udfordringer, der begraenser dem i deres arbejdsliv. | Aabenraa
Kommune mgder vi ikke disse borgere med en lgftet pegefinger, men
med en udstrakt hand og et gnske om samarbejde og dialog. Hgj be-
skaeftigelse er ikke kun ensbetydende med gget vakst og velstand i
samfundet. Et arbejde indebaerer ogsa stor vaerdi for det enkelte menne-
ske bade pa det faglige og sociale plan. Det er i hgj grad igennem vores
arbejde, at vi bidrager til og deltager i fallesskabet, og derfor er det
vores holdning og ambition, at alle skal have mulighed for at spille en
aktiv rolle pa arbejdsmarkedet.

Beskaeftigelsesplanen praesenterer en raekke indsatser, der er udviklet
som svar pa de udfordringer, vi har pd beskaeftigelsesomradet. De stra-
tegier, som omfatter borgerne, er malrettet forskellige behov, og vi
satser bade pa at igangsaette en tidlig indsats her og nu samt pa at gen-
nemfere langsigtede investeringsstrategier, der ferer til resultater pa
den lange bane. Vi kan se, at vores strategier virker, og vi er stolte over
de resultater, vi opnar.

| denne szerlige anledning vil vi dog lade handleplaner og effektmalinger
ligge og fremhaeve de bagvedliggende vaerdier og holdninger. Helt over-
ordnet geelder det for
samtlige borgerrette-
de strategier, at de er
tilpasset den enkelte,
samtidig med at de er
malrettet de mulighe-
der og behov, der
findes pa arbejdsmar-
kedet. Vi gar efter at
facilitere en proces,




der indadtil giver mening i forhold til borgerens egne evner og gnsker for
et fremtidigt arbejdsliv, samtidig med at borgeren udadtil bliver synlig og
relevant for det lokale erhvervsliv.

| vores funktion som brobyggere ser vi det som vores ansvar at kleede
borgerne godt p3, sa de bliver i stand til at gribe de muligheder, der fin-
des pa arbejdsmarkedet. Vi mgder hver enkelt borger i gjenhgjde og med
respekt for den enkeltes situation, men vi har ogsa hgje ambitioner og
forhdbninger pa borgernes vegne, og vi gnsker, at de opnar vedvarende
resultater igennem deres forlgb. Det er derfor ogsa vores forventning, at
borgerne agerer som aktive samarbejdspartnere og star til radighed for
de muligheder, der er. Vi tror p3, at alle borgere gnsker at yde et me-
ningsfuldt bidrag, hvor netop deres evner og ressourcer kommer i spil og
bliver vaerdsat. Beskaftigelsesindsatsen i Aabenraa handler altsa ikke
om, at vi som kommune forpligter os til at opfylde borgernes personlige
dremme og ambitioner. Vi forpligter os derimod pa at samarbejde med
borgerne om at finde deres plads pa arbejdsmarkedet, hvor de oplever
mening og trivsel i kraft af det bidrag, de yder i en stgrre sammenhzng.

Vi arbejder ud fra den grundholdning, at ingen skal udelukkes fra ar-
bejdsmarkedet. Samtidig er vi ikke blinde for, at der i realiteten findes
borgere, for hvem det ikke er muligt hverken nu eller pa laengere sigt at
komme i beskzeftigelse. Det er vores holdning, at disse borgere fortjener
at fa en hurtig afklaring i forhold til deres fremtidige liv og forsergelse.
For os er det vigtigt, at de borgere, der af forskellige arsager har mistet
deres arbejdsevne, fortsat kan opretholde en vaerdig og meningsfuld
tilvaerelse som en del af det lokale liv og feellesskab i kommunen.

For at illustrere, hvordan kommunens vaerdier og holdninger kommer til
udtryk i praksis, er det vaerd at fremhzeve projekt Unge pa Toppen, som
blev gennemfgrt i 2017 i samarbejde med ITD, Brancheorganisationen for
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den danske vejgodstransport. Projektet havde til formal at aktivere et
hold af unge kontanthjzelpsmodtagere for dermed at ggre dem i stand til
at bestride et job eller gennemfgre en uddannelse.

| alt 19 deltagere
gennemferte et
forleb med kost,
fysisk  traening,
cykeltraening,
personlig  udvik-
ling samt virk-
somhedspraktik i
en transport- og
logistikvirksom-
hed.  Projektet
sluttede af med

en cykeltur fra Aaben-

raa til Alpe d’Huez i Frankrig i juni 2017. Resultaterne var meget positive,
og hele 18 ud af de 19 deltagere var ude af kontanthj=elpen og i gang
med enten job eller uddannelse ved udgangen af 2017. Projektet er et
godt eksempel pa en social indsats, hvor vi som kommune bygger bro og
samarbejder med bade ledige og virksomheder og baner vejen for be-
skaeftigelse. Vi har igennem projektet formaet at spore borgere og virk-
somheder ind pa hinanden og faciliteret en proces, der har motiveret og
forberedt ledige unge til at gribe de job- og uddannelsesmuligheder, der
er relevante for bade dem og for virksomhederne. Samtidig har proces-
sen skabt gode rammer for virksomhedernes aktive involvering i de ledi-
ges udvikling mod beskaeftigelse, og projektet har prasenteret virksom-
hederne for en unik rekrutteringsmulighed. Unge pa Toppen har dermed
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vist, hvordan beskaeftigelse ikke bare opstar i kommunalt regi, men i det
aktive samspil imellem kommune, erhvervsliv og borgere.

I Aabenraa Kommune ger vi en stor indsats for, at virksomhederne kan fd
den arbejdskraft, de har behov for. Til gengeeld forventer vi ogsd, at virk-
somhederne tager medansvar og bidrager til at skabe et rummeligt ar-
bejdsmarked med flere muligheder - ogsd for udsatte borgere.

Samtidig med at vi samarbejder med borgerne om at kvalificere sig til de
muligheder, der findes for beskaeftigelse, samarbejder vi ogsa med er-
hvervslivet om at udvikle et mere rummeligt arbejdsmarked. Som bro-
byggere har vi som naevnt fokus p3, at virksomheder og ledige kommer
hinanden i mgde, og det betyder, at det ikke kun er borgerne, der skal
orientere sig i retning af virksomhedernes behov, men ogsa virksomhe-
derne, der skal stille sig til radighed og vaere abne overfor den arbejds-
styrke, der findes i kommunen.

Det er vores ambition at vaere en attraktiv erhvervskommune, og vi gn-
sker at yde en professionel og effektiv vejledning og erhvervsservice til
vores virksomheder. P3 beskaeftigelsesomradet har vi fokus p3, at virk-
somhederne far den arbejdskraft og de kompetencer, de eftersporger
bade nu og pa leengere sigt. Vi arbejder malrettet for, at virksomhederne
bliver i stand til at rekruttere og fastholde de rigtige medarbejdere, og vi
bidrager aktivt til opkvalificeringen af fremtidens arbejdskraft. Som
kommune prioriterer vi altsd at sta til radighed for erhvervslivet, men
samtidig indgar vi ogsa i et aktivt samarbejde med virksomhederne om
at skabe flere muligheder for borgere, der helt eller delvist star uden for
arbejdsmarkedet. Ligesom i vores indsats over for borgerne, samarbej-
der vi med virksomhederne om at gennemfere tiltag, der indadtil giver
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mening i forhold til virksomhedernes egne behov og ensker for arbejds-
kraft, samtidig med at de udadtil er malrettet den arbejdsstyrke, der pa
forskellig vis star til radighed for erhvervslivet.

Et af de centrale veerktgijer, vi an-
vender i vores virksomhedsrettede
indsats, er Aabenraa Kommunes
helt eget CSR-maerke. Vi tildeler ‘
maerket i anerkendelse af de lokale \

virksomheder, der udviser social \ SOCIALT ANSVARLIG /

VIRKSOM

ansvarlighed og tager medansvar
for samfundet ved bl.a. at anszette
borgere i virksomhedsrettede for-

leb, uddanne lzerlinge, opkvalificere

medarbejdere eller fastholde syge-

meldte medarbejdere. Hermed sender vi et staerkt signal til erhvervslivet
om at tage medansvar og deltage aktivt i beskaeftigelsesindsatsen. CSR-
maerket er saledes et godt eksempel p3, hvordan vi som kommune ikke
ensker at diktere hvilke former for beskaeftigelse og jobordninger, der
skal eksistere pa arbejdsmarkedet, men skaber bedre vilkar og rammer
for, at virksomhederne kan bevaege sig i retning af sterre rummelighed
og mangfoldighed.

10 ar er gdet med beskaeftigelsesplaner i Aabenraa Kommune, og mange
vil betragte det som en god anledning til at gere status og se fremad.
Med denne opsummering har vi i Aabenraa Kommune valgt en lidt an-
derledes tilgang, idet vi har forsggt at fremhzave de holdninger, vaerdier
og visioner, der udger selve grundlaget for vores beskaeftigelsesindsats.
For vi mener noget om og med det, vi gor. Vores vaerdier og ambitioner
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pa beskaeftigelsesomradet ligger i direkte forlaengelse af kommunens
tvaergdende vaekststrategi, idet vi som brobyggere samarbejder med
borgere og virksomheder om at udvikle et baeredygtigt arbejdsmarked i
balance. Hermed ser vi det ikke som vores opgave egenhandigt at oge
beskaeftigelsen i kommunen. Vi tager derimod ansvar sammen med bor-
gere og virksomheder for at satte skub i udviklingen pa arbejdsmarke-
det og forbedre mulighederne for, at sa mange som muligt far et vaerdi-
skabende og meningsfuldt arbejdsliv. Det er grundlaget for de strategier,
vi har praesenteret i beskaeftigelsesplanen igennem de sidste 10 ar. Som
kommune er det naturligvis vores opgave at drive beskaeftigelsesindsat-
sen og forvalte den gaeldende lovgivning pa omradet. Men effekten og
succesen af vores strategier og investeringer afhaenger langt hen af
vejen af den vilje, samarbejdsevne og engagement, vi lokalt ligger i ind-
satsen sammen med borgere og virksomheder.
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